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Carlos Gabriel Argiielles Arredondo’
Universidad del Mar, Mexique

ous vivons dans une époque d'intégration économique.

Depuis uné quinzaine d’années, les différents pays se sont

regroupés dans des blocs commerciaux. Ainsi, les pays ont
suivi cette conduite dans le but de trouver une intégration et de trans-
former le vieux régionalisme en un nouveau régionalisme plus
compétitif. Pour le Canada, qui joue un role important dans les
Amériques depuis la méme période, les changements internationaux
Font amené a chercher des alternatives de diversification. En effet, les
Amériques se sont transformées en une région prioritaire pour la poli-
tique étrangere canadienne. Le but de cette bréve étude exploratoire est
de montrer quelques faits saillants de la position du Canada dans les
Amériques et comment il confronte la concurrence des autres blocs

régionaux.

Une bréve histoire des relations du Canada
avec ' Amérique latine

Traditionnellement et depuis son indépendance, le Canada a toujours
été un pays recherchant la stabilité internationale. Le pays était un
défenseur du multilatéralisme et il appuyait la formation des orga-
nisations intermationales. Ainsi, lc Canada était un pays plutdt
international que régional. Depuis la fin de la Deuxiéme guerre mon-
diale, le Canada entretenait des relations proches avec les pays de
I'Europe et avec les Etats-Unis. Par contre, la relation et la coopération
avec les pays au Sud des Etats-Unis étaient rares, méme il existait des
relations diplomatiques entre les deux parties. Dans ce contexte, tout
au long de la guerre froide, le Canada qui était considéré comme une
puissance moyenne, participait comme médiateur aux différents con-
flits du globe. 11 était plus actif sur la scéne internationale et il appuyait
I'Organisation des Nations Unies (ONU) ainsi que les organismes du

1. L’auteur tient & remercier Amélie Dutoit du Département de francais de
I'Universidad del Mar, Mexique, pour son appui lors de la correction lin-
guistique de cette étude.
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systeme de Bretton Woods tels que la Banque mondiale et le Fonds
monétaire international, lesquels avaient été créés apres la guerre.

Dans le méme ordre d’idées, le Canada demeurait éloigné des pays
de son propre continent surtout du point de vue politique, puisqu'il y
avait déja des hommes d’affaires intéressés par le commerce, mais sans
aucune implication gouvernementale. Cet éloignement et cette
indifférence étaient principalement exacerbés par une série de boule-
versements politiques, économiques et sociaux en Amérique latine,
Dans plusieurs pays de la région, il existait des démocraties faibles et
des crises économiques. Malgré I’existence de relations diplomatiques
entre le Canada et des pays tels que I’ Argentine, le Brésil, le Venezuela
et le Mexique, les relations étaient sporadiques. Le Brésil et I'Argentine
étaient sous un régime de dictature militaire. Pour le Canada, le fait de
ne pas s'impliquer dans la région était une conduite de prudence,
puisque les Etats-Unis considéraient I’Amérique latine comme leur
aire d’influence exclusive. Pour le Canada, la relation avec les Etats-
Unis était la plus importante et donc il ne voulait pas risquer sa
relation avec son voisin du Sud. Depuis les années 90, la perspective
canadienne a changé et il commence des relations plus fréquentes avec
la région de I’ Amérique latine et les organismes régionaux du systeme
interaméricain.

La concurrence des marchés a ’époque actuelle

La période actuelle dans le monde est caractérisée par la concurrence
politique et économique. Depuis les années 60, les pays du continent
américain ont commencé une série de négociations réelles vers I'inté-
gration. Le processus s’est ensuite accéléré pendant les années 70 et 80.
Finalement, lors du déclin du systéme communiste, en 1991, il y a 8}1
un rapprochement dans les différentes régions du monde vers l'inte-
gration commerciale. Le commerce et I'économie sont devenus de
nouvelles formes de concurrence. Les divers blocs régionaux agissaient
pour faire face 4 la compétition vis-a-vis des autres régions. [l faut auss!
dire qu’il y a eu une coopération économique et commerciale méme
entre les pays de régions et de continents différents. Ainsi, le Canéld’a
s’est rendu compte qu'il serait difficile de s'introduire dans les marches
européens. Les Amériques sont alors devenues une priorité pour le
Canada a cause de la coopération potentielle avec les différents pays et
groupes de pays de la région. Pour le Canada, le fait de se rap]:)rIO_'C}"‘f‘-'r
des pays d’Amérique latine a été un changement de politiqu®
étrangére. Au début des années 90, les différents pays de I"Europé, <?1e5
Amériques et de I'Asie ont signé une série d'accords d’intégration
économique afin de renforcer leurs économies et leurs relations con”
merciales. En Europe, l'unification a continué depuis que‘hflu'es
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décennies dans le processus d’intégration et d’élimination de barriéres
tarifaires. Dans ce contexte, les blocs régionaux de commerce tels que
['Union européenne, I'Association économique Asie Pacifique (APEC)
et 1’Accord nord-américain de libre-échange (ALENA) sont devenus
Jes groupes commerciaux et économiques les plus importants de ces
derniéres années. La participation a I’ALENA a, entre autres, permis au
Canada de participer davantage au processus d’intégration dans les
Amériques. En ce qui concerne I'’APEC, le Canada participe aussi a ce
mécanisme d’intégration dans la région de ' Asie Pacifique, et ce afin
de diversifier ses relations commerciales avec d’autres pays. Le bloc le
plus important pour le Canada restera indéniablement les Amériques
et le processus d’intégration est en place. Cependant, le Canada appuie
aussi le travail du mécanisme de I’APEC dans le cadre de I'intégration
économique des Amériques. En effet, le Canada coopére étroitement
avec les autres pays américains qui appartiennent a ce groupe régional
tels que les Etats-Unis, le Mexique et le Chili. Cette coopération lui per-
met d’agir depuis un autre angle sur les relations multilatérales dans
les Amériques. Par contre, bien que le Canada ait pratiqué une voca-
tion atlantiste pendant longtemps, sa participation économique et
commerciale dans le cadre de I'Union européenne a diminué. C'est
ainsi que le Canada cherche les marchés les plus avantageux pour ses
besoins économiques et commerciaux. C'est pourquoi le gouverne-
ment canadien travaille davantage depuis quelques années sur le
p}}énoméne du régionalisme dans les Amériques. Dans cette situation,
afin d’affronter la concurrence économique dans le monde, le bloc de
I'ALENA est devenu I'un des plus importants du globe.

Le nouveau régionalisme hémisphérique :
une priorité pour le Canada?

Le n?uveau régionalisme hémisphérique des années 90 se caractérise
&atl;nlztﬁrgglic-ﬁ?n dié]éments nouveaux dans le domaine du\ commerce
Fre s cofn E accej, aux m.arches, les sauvezgardes, Iffs reg]‘es‘ d’ori-
e me{;cfef des services, entre autres’. Ces mémes e}ements
" ne di érence par l:aI’JPOTE aux accords commerciaux du

T€gionalisme et ils ont été introduits dans I’Accord de libre-

B

2 Ymr sur le nouveau régionalisme, Robert Devlin et Antoni Estevadeordal,
%rab{)é;lgyfe nucfvo en el Nuevo Regionalismo de las Américas?, Documento de
iVisi]én élIn.lstltuto pflra la lntesra61én de América Latina y el Caribe,
o e ntegl:a.m.on, Com.erm‘o y Asuntos Hemisféricos, Unidad de
Istica y Andlisis Cuantitativo del Departamento de Programas

L
A810naie5 del Banco Interamericano de Desarrollo, Buenos Aires,
&0sto 2001.
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échange Canada-Etats-Unis de 1988. En conséquence, le Canada a mis
son expérience acquise dans I’ Accord avec les Etats-Unis pour négocier
les accords de libre-échange avec le Chili et le Costa Rica, ainsi que
les accords de complémentarité avec le Marché commun du Sud
(MERCOSUR) et la Communauté andine. Le Canada a donc collaboré
aux négociations des « secteurs sensibles » du commerce comme l'agri-
culture, les mesures antidumping, les services et les industries
culturelles. En effet, étant donné que le Canada est devenu tres
intéressé par le nouveau régionalisme mis en place dans les
Amériques, le gouvernement du pays s'implique de plus en plus dans
la région. Ce nouveau paradigme s’explique par le fait de la recompo-
sition des marchés amenés par la fin de la guerre froide, et I'apparition
d’organisations internationales telle que I’Organisation mondiale dy
commerce (OMC), que le Canada soutient trés activement. Dans le
méme ordre d’idées, « le comportement du Canada dans les
Amériques manifeste bien qu'il est devenu un acteur de premiére ligne
dans les différents dossiers liés au régionalisme hémisphérique. De
plus, sa conduite politique et commerciale suggére qu’il est un pays
ayant I'expérience et les ressources nécessaires pour contribuer égale-
ment & la construction continentale dans ce domaine?® ». A I'heure
actuelle, en tenant compte aussi des tendances internes du pays, le
Canada accorde une importance soutenue au régionalisme hémis-
phérique. Dans ces conditions, le Canada comme puissance moyenne,
soutient les organisations régionales comme I'Organisation des Etats
américains (OEA) et la banque interaméricaine de développement
(BID). Ainsi, le Canada a soutenu le processus de sommets des
Amériques destiné  installer la Zone de libre-échange des Amériques
(ZLEA). Néanmoins, a cause des défis de sécurité dans la région
d’Amérique du Nord du début du XXI¢siecle, ce processus est en phase
de ralentissement. Le Canada cherche toujours & encourager les négo-
ciations favorisant la signature du dit accord, parce qu'il croit
fortement que le commerce extérieur est un moteur du développemeﬂ‘
économique. Il faut dire qu’au Canada, quarante pour cent des emplois
dépendent du commerce extérieur. Hormis la sécurité humaine défen-
due par le Canada au cours des derniéres années, le gouvernement du
pays encourage la libéralisation des échanges internationaux. Cﬁtte
libéralisation a été un principe traditionnel de la politique étrang_ere
canadienne et un exemple de cet aspect fut le soutien du Canada a 12
mise en ceuvre de I’ Accord général de tarifs douaniers et du commerce

2 > a 15-
3. Carlos Gabriel Arguelles Arredondo, Le Nouveau réle du Canada comme F’_“
sance moyenne dans les Amériques : ses attitudes et ses comportements, Essal
maitrise en relations internationales, Québec, Université Laval, 1999, p-
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(GATT) et tout récemment de 'OMC*. En effet, pour le Canada qui
exporte quarante-trois pour cent de son PIB, I’objectif de la libére;lisa-
tion du commerce a été de créer un environnement commercial et
économique basé sur I'exportation car le Canada obtient plus de béné-
fices qu’il ne perd s'il adopte le libre-échange’. Somme toute, la
décision du Canada d’accepter le régionalisme remonte 3 19806 u:md
Je gouvernement observait déja trés attentivement les situatio;ig coli-
tique, économique et sociale de la région de I’Amérique latine e}t) du
continent dans son ensemble.

La coopération du Canada dans les Amériques

Le gouvernement canadien s’est impliqué fortement dans les affaires
hémisphériques, et ce en raison des changements des régimes gou-
vemelrnentaux des pays de I’Amérique latine. Cette conduite Es;’est
tradl_ute par une coopération régionale de plus en plus répandue, tant
au niveau bilatéral que multilatéral. En ce sens, un exemple peu; étre
pris dans.le domaine de l'investissement que le gouvernement du
Canada fait dans la région. Cette coopération se fait apres des années de
longue domination des Etats-Unis dans son aire d’influence. A I'époque
ach:te-lle,. le SCéljlaI'iO a changé. Le Canada participe aux sociétés lati(rlm—
xitf:lnesi) et il contribue aux projets de développement économiques
" prél;;teardexemp]ei, ¢ les entrepnises canadiennes sont de plus en
e dous arns la reg,lon avec des investissements autour de 15 mil-
. 35ars.l]>.>. LS est-a—’d.tre, 1OOQ millions au Venezuela et en
- au’(j}’]jl‘gu 1Eards au Brésil e't 7 'mllhards de dollars effectués ou
i Strl t>'>. : n‘effet, la coopération pour le développement s’ins-
i Igseagrlle? ]0;85 terme pour I’Amérique latine lancée par le
L e r;zisd .]’I?\an_f, I.E docur.nent le Canada dans le monde,
. i’attimgde | e I'Amerique latine occupe une place impor-
il de du ’gouvernement’cgmadlen montre que dans
e politique étrangere, la région latino-américaine sera
\‘—‘—‘—___——__
% David Gamache Hutchison
hemisférica de Canada”, en |
Y México en el umbral
Auténoma de México Ce
2003, p. 169. .
L i{d., p. 169.
> 1oid., p 160,

* Fatricia Gudin 3 i
o Fernandez; Pi
o erre Bouchard,

“Idealismo pragmitico : la politica exterior
,en Lﬂ; politicas exteriores de Estados Unidos, Canadd
del siglo XXI, México, Universidad Nacional
ntro de Investigaciones sobre América del Norte,

“Para Canad3 y Québec m
er-
por desarrollar en todo el continente”, dans Forces, [En ligne]

[http:
5. Ibidr,p. /' /www.copa.qc.ca/fo rces/espagnol/article6.htmi].
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cruciale. Dans ce contexte, I’ Agence canadienne de développement inter-
national (ACDI) appuie les pays des Amériques en ayant des

rogramimes régionaux sur différentes matiéres. « Depuis plus de trente
ans, I’ACDI apporte une aide au développement et une assistance
humanitaire a I’ Amérique latine et aux Caraibes, en collaboration avec
un large éventail de partenaires canadiens ou internationaux® ». En effet,
1’ ACDI met l'accent sur trois domaines principaux : la gouvernance, la
productivité économique et les besoins humains fondamentaux'. En
somme, la participation canadienne s’est accélérée et elle constitue une
gamme de matiéres importantes dans les Amériques. Mais, il faut men-
tionner qu’en matiere d’aide au développement, I Afrique demeure la
plus cruciale pour le Canada.

Quelle place occupe le Canada dans la région?

Dans le méme ordre d’idées, depuis une décennie nous pouvons
affirmer que la place du Canada dans le continent se situe juste apres
les Etats-Unis. Ainsi, les pays les plus influents du continent sont : les
Etats-Unis, le Canada, le Brésil et le Mexique suivis du Chili et de
|’ Argentine. Ensemble, ils construisent les schémas d’intégration les
plus importants des Amériques. De plus, ces blocs économiques sont
ceux qui entrent en concurrence avec les pays de 'Union européenne
ou encore ceux qui cherchent une coopération avec cette union
économique, afin de faire un contrepoids a V'influence des Etats-Unis
dans la région. « Sans doute, 3 I'heure actuelle, le Canada joue un
role de leader vers la libéralisation commerciale en Amérique’’ ».
« Actuellement, I’Amérique latine est percue pas seulement comme
une terre de nouvelles opportunités, mais aussi comme une alternative
immeédiate de diversification afin de trouver un certain équilibre avec
la dépendance accrue du marché des Etats-Unis™ ». Tl est vrai que le
pays maintient des relations économiques avec les pays de I"Union
européenne et les pays de I'Asie, mais pour les hommes d’affaires

e e ————

9. Agence canadienne de développement international (ACDI), [En ligne)
[http://www.acdicida.gc.ca/cidaweb/webcountry.nsf/val] /9EDC3D804
8F053ED85256E010048A4D3?OpenDocumeml.

10. Ibid.

11. Andrew F. Cooper, “The Search for Neighborhood : Canada and the
Hemisphere of the Americas”, conférence présentée a V' Instituto
Tecnolégico Autéonomo de Meéxico, Mexique, le 10 novembre 1997, p- 13
cité par Castro Rea, Julian Castro Rea, “El nuevo rol de Canada en
América : cruzado 0 mercantil”, dans Ruelas, Ana Luz, Realidades
Emergentes en América del Norte, México, Plaza ¥y Valdez, Universidad
Auténoma de Sinaloa, p. 106.

12. Ibid., p. 106.
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canadiens; la région des Amériques demeure tres intéressante pour eux
ot leurs ‘mvestissements. Pour cette raison, dans les années récentes, le
gouvernemem canadien et les entreprises des provinces du pays ont
arcouru Ja région de I’ Amérique latine avec I’Equipe Canada, afin de
ouver des endroits ot investir.
Du reste, comme nous l'avons mentionné, le Canada a signé
y Accord de libre-échange avec les Etats-Unis en 1988. Apres, le pays
articipe & la mise en ceuvre de 'ALENA. 1l signe alors un Accord de
libre-échange avec le Chili en 1997 et un autre avec le Costa Rica en
2001, Finalement, le pays participe actuellement au processus des
gommets des Amériques pour promouvoir la ZLEA". Effectivement,
toutes ces initiatives commerciales ont pour but de faire de la région
des Amériques le plus grand marché mondial par rapport a d’autres
blocs régionaux. En réalité, l'implication du Canada dans les
Amériques et dans ses différents blocs régionaux s’explique par le fait
que le pays cherche toujours des stratégies afin d’équilibrer la balance
de ses rapports commerciaux. Ainsi, n’oublions pas que son partenaire
le plus important sont les Etats-Unis et qu'il faut trouver des stratégies
a long terme pour mener cette relation et ce dans le cadre du régiona-
lisme hémisphérique et dans le monde.

Conclusion

Nous avons donc saisi quelques faits saillants de la conduite du Canada
au sein des Amériques et comment il conclue des accords de commerce.
Cette conduite montre bien que le pays est un acteur de premiere ligne
dans les dossiers liés au régionalisme dans les Amériques. D'ailleurs, le
fait de s'inclure dans les différents accords de commerce suggere que le
pays cherche une stratégie de double voie : trouver un équilibre
economique et politique dans ses relations régionales, spécialement
envers les Etats-Unis et, d’autre part, faire un contrepoids vis-a-vis des
t’ﬂocs économiques tels que 1'Union européenne et les groupes
économiques de I’ Asie Pacifique. Finalement, une partie du monde des
Ijelatlons internationales se construit par les processus d’intégration
€conomique et politique. Le Canada, comme membre actif du systeme
international, participe & différents scénarios; 'un des plus importants

13. \_’011' A cet effet le Ministere du Commerce international du Canada, [En
3 ?:g“e], [http:/ /www.dfait-maeci.gc.ca/tpa-nac/costa rica-fr.aspl.
- ‘ar105\Gabne] Argiilles Arredondo, « ftude comparative de la politique
étrangere canadienne face & I'Union européenne et I’ Amérique latine a I'ére
‘é‘: la régionalisation des marchés », Conférence présentée au XI1 Congres
]:nnﬁ}l de I'Association irlandaise des études canadiennes (AIEC), le
mai 2004, Cork, Irlande.
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est la construction et 'amélioration du niveau de vie des peuples, Poyr
ce faire, le pays cherche les mécanismes pour avancer vers un Systéme
monde qui est caractérisé par la concurrence économique tout en étagy
conscient des transformations qui arrivent dans son eNnVironnement 3
économique et politique,
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